REGLEMENT N° 2019-03
Réglement numéro 2019-03 sur la gestion contractuelle

CONSIDERANT QUE le conseil d’administration de la Régie de police du Lac des Deux-Montagnes
(la « Régie ») doit adopter un réglement sur la gestion contractuelle selon I’article 573.3.1.2 de la
Loi sur les cités et villes (ci-aprés appelée « L.C.V. »);

CONSIDERANT QUE larticle 573.3.1.2 L.C.V. a été remplacé, le 1¢r janvier 2018, obligeant
les municipalités, a compter de cette derniére date, a adopter un régiement sur la gestion
contractuelle, 1a politique actuelle de la Régie étant cependant réputée &tre un tel réglement;

CONSIDERANT QU’en vertu du deuxiéme alinéa de I'article. 477 de la L.C.V., |la Régie a adopté un
réglement en matiére de contrble et de suivi budgétaire;

CONSIDERANT QUE la Régie souhaite, comme le lui permet I’article 573.3.1.2 L.C.V., prévoir
des régles de passation des contrats qui comportent une dépense d’au moins 25 000 $, mais
inférieure au seuil de la dépense d’un contrat qui ne peut étre adjugé qu’aprés une demande de
soumissions publique en vertu de l'article 573 L.C.V,;

CONSIDERANT QUE le présent réglement répond a des objectifs de transparence, d’intégrité,
d’équité et de saines gestions dans la gestion contractuelle de la Régie ;

ATTENDU QU’un projet de réglement a été déposé a I’assemblée du conseil d’administration du
21 janvier 2020;

ATTENDU QU’un avis de motion du présent reglement a ddment été donné par madame Sonia
Paulus lors de 'assemblée réguliére tenue le 21 janvier 2020;

ATTENDU QU’une copie du présent réglement a été remise 3 chacun des membres du conseil
d’administration au plus tard soixante-douze (72) heures avant la présente assemblée;

‘ATTENDU QUE tous les membres du conseil d’administration déclarent avoir lu le présent
réglement et renoncent a sa lecture;

EN CONSEQUENCE, le Conseil d’administration de la Régie de police du Lac des Deux-Montagnes
ordonne et statue par le présent réglement ainsi qu'il suit, a savoir :
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CHAPITRE |

DISPOSITIONS DECLARATOIRES ET INTERPRETATIVES
SECTION |

DISPOSITIONS DECLARATOIRES

1. Objet duréglement

Le présent réglement a pour objet de prévoir :
1° des mesures pour l'octroi et la gestion des contrats accordés par la Régie,
conformément a I'article 573.3.1.2. L.C.V.

2° des regles de passation des contrats qui comportent une dépense d’au moins 25
000 S, mais inférieure au seuil de la dépense d’un contrat qui ne peut étre adjugé
qu’aprés une demande de soumissions publique en vertu de l'article 573 L.C.V..

2. Champ d’application

Le présent réglement s’applique a tout contrat conclu par la Régie au-dessus d’une somme
de 25000$, y compris un contrat qui n’est pas visé ou & l'un des paragraphes du
premier alinéa du paragraphe 1 de l'article 573 ou aux articles 573.3.0.1 et 573.3.0.2 L.C.V..

Les employés-cadres de la Régie sont responsables de I'application du présent réglement. Le
directeur administratif de la Régie est responsable de s’assurer du respect administratif du
présent réglement.

SECTION 1l
DISPOSITIONS INTERPRETATIVES
3. Définition

Dans le présent réglement, a moins que le contexte n’indique un sens différent, on entend
par :

« Appel d’offres » : appel d’'offres public ou sur invitation exigé par les articles 573
et suivant L.C.V. ou un réglement adopté en vertu de cette loi.
Sont exclues de I'expression « appel d’offres », les demandes
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de prix qui sont formulées lorsqu’aucun appel d’offres n’est
requis par la loi ou par le présent réglement.

« Contratde gréagré »: contrat d’achat n’ayant pas fait I'objet d’'une mise en
concurrence et octroyé directement a un fournisseur.

« Mise en concurrence » :  processus par lequel la Régie peut solliciter des offres aupres
d’'un ou plusieurs fournisseurs potentiels susceptibles de

répondre aux exigences d’un contrat.

« Soumissionnaire » : toute personne qui soumet une offre au cours d’un
processus d’appel d’offres.

CHAPITRE Il
REGLES DE PASSATION DES CONTRATS ET ROTATION

4, Formulaire d’analyse

Avant de procéder a la passation d’un contrat de plus de 25 000S, le gestionnaire doit
remplir le formulaire d’analyse pour le choix d'un mode de passation.

5. Contrats pouvant étre conclus de gré a gré

Sous réserve de l'article 11, tout contrat visé a 'un des paragraphes du premier alinéa de
Particle 573 L.C.V., comportant une dépense d’au moins 25 000 S, mais inférieure au seuil de
la dépense d’un contrat qui ne peut étre adjugé qu’aprés une demande de soumissions publique
en vertu de I'article de Varticle 573 L.C.V., peut étre conclu de gré a gré par la Régie.

6. Modalités et régles d’octroi des contrats

La Régie respecte les régles de passation des contrats prévues dans les lois qui la régissent.

Rien dans le présent réglement ne peut avoir pour effet de limiter la possibilité pour la
Régie d’utiliser tout mode de mise en concurrence pour I’attribution d’un contrat, que ce soit
par appel d’offres public, sur invitation ou par une demande de prix, méme si elle peut
Iégalement procéder de gré a gré.
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Toutes les demandes de soumissions publiques ou faites par voie d’invitation écrite,
conformément a la Loi, doivent exiger que les soumissions soient accompagnées de |'attestation
d’absence de collusion et de lobbyisme.

Le responsable d’activités budgétaires doit obligatoirement remplir le formulaire
d’estimation budgétaire.

Tout contrat doit étre octroyé selon les régles qui suivent :

1° de 25001S au seuil obligeant I'appel d’offres public: sauf exception diment autorisée,
la mise en concurrence demeure la norme en procédant par demande de prix (ou appels
d’offres sur invitation) d’au moins 3 fournisseurs susceptibles de soumissionner.

2°  seuil obligeant I'appel d’offres public prévu a Varticle 573.3.3.1 LCV: appel d’offres
public par le systéme électronique d’appels d’offres approuvé par le gouvernement du
Québec pour I'application de la Loi sur les contrats des organismes publics (RLRQ, C-65.1).

Malgré les régles précédentes, un contrat de 25 000$ ou plus, mais inférieur au seuil obligeant
a I'appel d’offres public, peut étre accordé de gré a gré et sans mise en concurrence dans les cas
d’exceptions suivants :

1° rareté ou besoins trés particuliers;

2° lorsque des circonstances exceptionnellescommandent une action immédiate.

Toute exception a ces régles doit faire I'objet d’une demande écrite préalable a la direction
générale.

7. Principe de rotation

La Régie favorise, si possible, la rotation parmi les fournisseurs potentiels, a I'égard des
contrats qui peuvent étre passés de gré a gré (ou sur invitation) en vertu de larticle 5. La
Régie, dans la prise de décision a cet égard, considére notamment les principes suivants:

1° le degré d’expertise nécessaire;
2°  la qualité des travaux, services ou matériaux déja dispensés ou livrés a la Régie;

3° les dé ais inhérents a I’exécution des travaux, a la fourniture du matériel ou des
matériaux ou a la dispense de services;

4° la qualité des biens, services ou travaux recherchés;
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8.

5° les modalités de livraison;
6° les services d’entretien;
7°  I'expérience et la capacité financiere requises du fournisseur;

8° la compétitivité du prix, en tenant compte de I'ensemble des conditions du
marché;

9° lefait que le fournisseur ait un établissement sur le territoire desservi par la Régie;

10° tout autre critére directement relié au marché.

Mesure de rotation

Aux fins d’assurer la mise en ceuvre de la rotation prévue au présent réglement, la Régie applique,
dans la mesure du possible et a moins de circonstances particuliéres, les mesures suivantes :

10

20

30

les fournisseurs potentiels sont identifiés avant d’octroyer le contrat. Si le territoire
desservi par la Régie compte plus d’un fournisseur, cette identification peut se limiter a
ce dernier territoire ou, le cas échéant, le territoire de la MRC ou de toute autre région
géographique qui sera jugée pertinente compte tenu de la nature du contrat a
intervenir;

une fois les fournisseurs identifiés et en considérant les principes énumérés aux
présentes, la rotation entre eux doit &tre favorisée, 3 moins de motifs liés a la saine
administration;

la Régie peut procéder a un appel d’intérét afin de connaitre tout fournisseur
susceptible de répondre a ses besoins;

pour toute catégorie de contrat qu'elle détermine, aux fins d’identifier tout
fournisseur potentiel, la Régie peut également constituer une liste de fournisseurs. La
rotation entre les fournisseurs apparaissant sur cette liste, le cas échéant, doit étre
favorisée, sous réserve de ce qui est prévu au paragraphe 2° du présent article.
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CHAPITRE Ill MESURES

SECTION |
CONTRATS DE GRE A GRE
9. Généralités

Pour certains contrats, la Régie n’est assujettie a aucune procédure particuliere de mise en
concurrence (appel d’offres public ou sur invitation). Le présent réglement ne peut avoir pour
effet de restreindre la possibilité, pour la Régie, de procéder de gré a gré pour ces contrats. Il
s’agit, notamment, de contrats :

1° qui, par leur nature, ne sont assujettis a aucun processus d’appel d’offres (contrats
autres que des contrats d’assurance pour I'exécution de travaux, d’approvisionnement et
de services) ;

2° expressément exemptés du processus d'appel d’offres (notamment ceux énumérés
a l'article 573.3 L.C.V. et les contrats de service professionnels nécessaires dans le cadre
d’un recours devant un tribunal, un organisme ou une personne exercant des fonctions
judiciaires ou juridictionnelles) ;

3° d’assurance, pour l'exécution de travaux, d’approvisionnement ou de services
(incluant les services professionnels) qui comportent une dépense inférieure a 25 000 S.

10. Traitement préférentiel

La Régie évite tout traitement préférentiel en faveur de certaines personnes lorsque cela peut
avoir pour effet de limiter la concurrence. Ne constitue pas un traitement préférentiel le fait de
communiquer avec un ou plusieurs fournisseurs potentiels dans le but connaitre les conditions
du marché ou pour les informer qu’un processus d’appel d’offres est ou sera initié par la Régie
dans un domaine d’activité qui reléve de leur compétence, le tout afin de mettre en concurrence
le plus de fournisseurs possible.

11. Mesures

Lorsque la Régie choisit d’accorder un contrat de gré a gré, les mesures suivantes s’appliquent,
a moins que ces mesures ne soient incompatibles avec la nature du contrat:

1° lobbyisme : mesures prévues a la section 1l du présent chapitre ;

2° intimidation : trafic d’influence ou corruption: mesures prévues a la section
IV du présent chapitre ;
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3° conflit d’intéréts : mesures prévues a la section V du présent chapitre ;
4° modification d’un contrat: mesure prévue a la section VI du présent
chapitre.
SECTION 1l
TRUQUAGE DES OFFRES

12. Mesures

Doit &tre insérée dans les documents d’appel d’offres, une disposition prévoyant la possibilité
pour la Régie de rejeter une soumission s’il est clairement établi qu’il y a eu collusion avec toute
personne en contravention a toute loi visant 3 lutter contre le truquage des offres.

Lorsque la déclaration du soumissionnaire fait partie des documents de soumission, tout
soumissionnaire doit attester que sa soumission a été préparée et déposée sans qu’il y ait eu
collusion, communication, entente ou arrangement avec tout autres soumissionnaire ou
personne pour convenir des prix a soumettre ou pour influencer les prix soumis.

Nul ne peut contracter avec la Régie s'il s’est livré 3 de la collusion, a communiqué ou a convenu
d’une entente ou d’un arrangement avec quiconque pour influencer ou de fixer les prix soumis.
Lorsqu’un contrat est adjugé par demande de soumissions publique ou faite par voie d’invitation
écrite conformément a la Loi, les documents de soumissions font mention que toute
soumission sera rejetée en cas de collusion, de communication, d’entente ou d’arrangement
ayant pour objet d’influencer ou de fixer les prix soumis.

Tout cocontractant de la Régie ainsi que tout sous-traitant ne doit pas avoir été déclaré dans les
cing (5) derniéres années, coupable de collusion, de manceuvre frauduleuse ou autres actes, a
I'occasion d’un appel d’offres ou d’un contrat par une décision finale d’un tribunal, d’un
organisme ou d’une personne exergant des fonctions judiciaires ou quasi judiciaires. Lorsqu’un
contrat est adjugé par demande de soumissions publique ou faite par voie d’invitation écrite
conformément a la Loi, les documents de soumissions font mention que nul ne peut déposer une
soumission, si lui-méme ou un sous- traitant, a été déclaré dans les cing (5) derniéres années,
coupable de collusion, de manoeuvre frauduleuse ou autres actes, a I'occasion d’un appel
d’offres ou d’un contrat, par une décision finale d’un tribunal, d’un organisme ou d’une personne
exercant des fonctions judiciaires ou quasi judiciaires.
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Les fonctionnaires et employés de la Régie doivent, dans le cadre de tout processus d’attribution
de contrat, faire preuve d’'une discrétion absolue et doivent conserver la confidentialité des
informations a leur connaissance sur ce processus. lls doivent notamment s’abstenir de
divulguer le nom des soumissionnaires potentiels ou avérés tant que lesdites soumissions
n’ont pas été ouvertes.

Tout mandataire ou consultant chargé par la Régie de rédiger des documents de soumission ou
de l'assister dans le cadre d’un tel processus doit préserver la confidentialité des travaux
effectués dans le cadre du mandat et de toute information portée a sa connaissance dans le
cadre de son exécution.

Tout élu municipal et tout employé de la Régie qui a connaissance d’une situation de collusion,
de truquage, de trafic d’'influence, d’intimidation ou de corruption doit la dénoncer a la personne
chargée de I'application du présent réglement.

13. Déclaration

Tout soumissionnaire doit joindre a sa soumission une déclaration affirmant que sa soumission
a été préparée et déposée sans qu'il y ait eu collusion, communication, entente ou arrangement
avec toute personne en contravention a toute loi visant a lutter contre le truquage des offres.
Cette déclaration doit étre faite sur le formulaire.

SECTION Il
LOBBYISME ET TRANSPARENCE
14. Mesures

La Régie vise par certaines mesures a assurer le respect de la Loi sur la transparence et I'éthique
en matiére de lobbyisme (R..LR.Q,ch.T-11.011) et du Code de déontologie des lobbyistes
(R.R.R.Q,ch. T-11.11, r.2) adopté en vertu de cette Loi.

Nul ne peut contracter avec la Régie s'il s’est livré a une communication d’influence aux fins de
I’'obtention d’un contrat sans avoir respecté toutes les obligations légales relatives aux activités
de lobbyiste. Lorsque la déclaration du soumissionnaire fait partie des documents de
soumission, tout soumissionnaire doit déclarer soit :

1° qu’il a établi sa soumission sans collusion et sans avoir communiqué ou établi
d’entente ou d’arrangement avec un concurrent;
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2° qu’il a établi sa soumission aprés avoir communiqué ou établi une entente ou
un arrangement avec un ou plusieurs concurrents et qu’il divulgue, dans un
document joint, tous les détails s’y rapportant, y compris le nom des
concurrents et les raisons de ces communications, ententes ou arrangements.

Tout élu municipal et ou employé de la Régie doit documenter et converser la documentation
relative a toute communication d’influence qui lui est adressée.

SECTION IV

INTIMIDATION, TRAFIC D’INFLUENCE OU CORRUPTION

15. Loyauté

Il est interdit 2 un membre du conseil d’administration ou a un employé de la Régie de se servir
de ses fonctions afin de favoriser I’octroi d’un contrat en faveur d’un soumissionnaire particulier.

16. Dénonciation

Tout membre du conseil d’administration, tout fonctionnaire ou employé, de méme que toute
autre personne ceuvrant pour la Régie doit dénoncer, le plus tdt possible, toute tentative
d’intimidation, de trafic d’influence ou de corruption dont il a été témoin dans le cadre de ses
fonctions. Cette mesure ne doit pas é&tre interprétée comme limitant le droit de la personne
concernée a porter plainte aupreés d’un service de police ou d’une autre autorité publique. Cette
dénonciation doit se faire selon les étapes prévues a l'article 24.

17. Déclaration

Tout soumissionnaire doit joindre a sa soumission une déclaration affirmant que ni lui ni aucun
de ses collaborateurs, représentants ou employés ne s’est livré, dans le cadre de |'appel d’offres,
a des gestes d’intimidation, de trafic d’influence ou de corruption, a I’endroit d’'un membre du
conseil, d’un fonctionnaire ou employé ou de toute autre personne ceuvrant pour la Régie.
Cette déclaration doit étre faite sur le formulaire.
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SECTION V
CONFLITS D’INTERETS
18. Dénonciation

Aucune personne en conflit d’intéréts avec un soumissionnaire potentiel ne peut participer a
I’élaboration, I'exécution ou le suivi d’un contrat.

Tout membre du conseil d’administration, tout fonctionnaire ou employé, de méme que toute
autre personne ceuvrant pour la Régie, impliquée dans la préparation de documents
contractuels ou dans I'attribution de contrats, doivent dénoncer, le plus tét possible, I'existence
de tout intérét pécuniaire dans une personne morale, société ou entreprise susceptible de
conclure un contrat avec la Régie. Cette dénonciation doit se faire selon les étapes prévues a
Varticle 24.

19. Déclaration

Lorsque la Régie utilise un systéme de pondération et d’évaluation des offres, tout membre du
comité de sélection doit, avant de commencer I'évaluation des soumissions, signer une
déclaration selon laguelle il n’a aucun intérét pécuniaire particulier, direct ou indirect, a I'égard
du contrat faisant |'objet de I’évaluation. Il doit également s’engager a ne pas divulguer le mandat
qui lui a été confié par la Régie, de méme qu’a ne pas utiliser, communiquer, tenter d’utiliser ou
de communiquer, tant pendant son mandat qu’aprés celui-ci, les renseignements obtenus dans
I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de ses fonctions de membre du comité de sélection. Cette
déclaration doit étre faite sur le formulaire.

20. Intérét pécuniaire minime

L'intérét pécuniaire minime n’est pas visé par les mesures décrites a la présente section.

Pour les fins de I'application du paragraphe précédent, un intérét pécuniaire minime est un
intérét qui ne peut raisonnablement pas influencer le membre.

10
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SECTION VI
IMPARTIALITE ET OBJECTIVITE DU PROCESSUS D’APPEL D’OFFRES

21. Responsable de I'appel d’offres

Tout appel d’offres identifie un responsable et prévoit que tout soumissionnaire potentiel ou
tout soumissionnaire doit s’adresser a ce seul responsable pour obtenir toute information ou
précision relativement a I'appel d’offres.

22. Questions des soumissionnaires

Le responsable de I'appel d’offres compile les questions posées par chacun des soumissionnaires
au cours du processus d’appel d’offres et émet, s'il le juge nécessaire, un addenda, de fagon a
ce que tous les soumissionnaires obtiennent les réponses aux questions posées par les autres.

Le responsable de I'appel d’offres a I'entiére discrétion pour juger de la pertinence des questions
posées et de celles qui nécessitent une réponse et il peut regrouper et reformuler certaines
questions aux fins de la transmission des réponses aux soumissionnaires.

23. Dénonciation

Tout membre du conseil d’administration, tout fonctionnaire ou employé, de méme que toute
autre personne ceuvrant pour la Régie, doit, des qu’il en est informé, dénoncer I'existence de
toute situation, autre qu’un conflit d’intéréts, susceptible de compromettre I'impartialité et
I'objectivité du processus d’appel d’offres et de la gestion du contrat qui en résulte. Cette
dénonciation doit se faire selon les étapes prévues a l'article 24.

24. Procédures de dénonciation

Un membre du conseil d’administration fait cette dénonciation au directeur de police; le
directeur de police au directeur administratif; les autres fonctionnaires et employés ainsi que
toute autre personne ceuvrant pour la Régie, au directeur administratif. Lorsque la dénonciation
implique directement ou indirectement le directeur administratif ou le directeur de police, la
dénonciation est faite a celui qui n’est pas impliqué. S'ils sont tous les deux impliqués, la
dénonciation est faite au président du conseil d’administration ou a un autre membre du conseil
non impliqué. La personne qui regoit la dénonciation doit la traiter avec diligence et prendre les
mesures appropriées en fonction de la nature de la situation dénoncée.

11
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SECTION Vi

MODIFICATION D’UN CONTRAT

25. Modification d’'un contrat

Toute modification apportée a un contrat et qui a pour effet d’en augmenter le prix doit étre
justifiée par la personne responsable de la gestion de ce contrat, en considérant les regles
applicables pour autoriser une telle modification. Elle doit faire I'objet d’un examen minutieux.

La Régie ne peut modifier un contrat accordé a la suite d’'un appel d’offres, sauf dans le cas
ou la modification constitue un accessoire a celui-ci et n’en change pas la nature et qu’elle est
au bénéfice de la Régie.

Les criteres suivants peuvent, notamment, étre utilisés pour déterminer le caractere
accessoire d’une modification :

1° elle n’est pas faite dans le but de contourner la loi

2° elle ne peut étre congue autrement que comme une partie du contrat

3° elle n’est pas substantielle par rapport a la valeur du contrat

4° elle ne transforme pas les prestations du contrat au point d’en faire un autre contrat

Le formulaire de modification de contrat doit étre diment rempli par le gestionnaire
responsable et remis au directeur administratif pour approbation.

Lorsqu’un contrat est basé sur des prix unitaires et que les quantités estimées sont
approximatives, la variation des quantités estimées ne constitue pas une modification au
contrat.

CHAPITRE IV

DELEGATION DU POUVOIR D’AUTORISER DES DEPENSES ET DE PASSER DES
CONTRATS

25. Généralités

Le conseil d’administration délégue aux responsables d’activité budgétaire le pouvoir d’autoriser
des dépenses et de passer des contrats selon les conditions et modalités du présent réglement
et en accord avec le réglement No 2015-04-M01 décrétant les regles de délégation de pouvoir,
de contréle et de suivi budgétaires.

12
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Le responsable d’activités budgétaires doit respecter les politiques et pratiques administratives
en vigueur a la Régie.

Dans le cas ol il est nécessaire que le ministre des Affaires municipales et de I’'Occupation du
territoire donne son autorisation a I'adjudication d’un contrat a une autre personne que celle
qui a fait la soumission la plus basse, seul le Conseil d’administration peut demander cette
autorisation au ministre.

Dans I"exercice du pouvoir qui lui est délégué, le responsable d’activité budgétaire est autorisé a
signer tout document au nom de la Régie. Il doit conserver I'original de tout écrit, signé ou non,
qui intervient dans telle circonstance. :

26. Etendue de la délégation

Les responsables d’activité budgétaire peuvent autoriser des dépenses et passer des contrats en
conséquence au nom de la Régie si la valeur, incluant les taxes, n’excéde pas la somme ci-aprés
indiquée :

1° directeur de police et

directeur administratif (conjointement) : 24999 S (a)
2° directeur de police ou directeur administratif: 10000 $
3° Inspecteurs (Gendarmerie ou Enquéte) : 2 0005

(a) excluant les services professionnels pour lesquels la limite est de 10 000 S.

CHAPITRE VI DISPOSITIONS FINALES

27. Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur conformément a la Loi.

- T S ) A

S6nia Fontaine Yvon Le e||n i [
présidente du conseil d’administration secreta re-trésofier

Adopté 3 une séance du conseil d’administration de la Régie de police du Lac des Deux-

Montagnes, tenue le 17 mars 2020.
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